Asociacia policajtov vo vysiuzbe (VETERAN POLICE SLOVAKIA)®Zvaz
vojakov Slovenskej republiky
Klub generalov Slovenskej republiky
Asociécia byvalych spravodajskych ddstojnikov

V Bratislave 24. maja 2021

Vazeni €lenovia Vyboru Narodnej rady SR pre obranu a bezpecnost’, Vyboru pre
socialne veci, Vyboru pre Pudské prava a narodnostné mensiny a Ustavnopravneho vyboru,

v prilohe Vam posielame vyzvu zastupcov policajnych, vojenskych a spravodajskych
profesijnych zdruzeni k poslancom a poslankyniam Narodnej rady SR v suvislosti s navrhom zakona
0 odobrati nezasltizenych benefitov predstavitelom komunistického rezimu (tla¢ 516).

Narodna rada SR dina 07. 05. 2021 schvalila v prvom ¢itani navrh citovaného zakona, ktory
do Nérodnej rady SR podala skupina 24 poslancov, do druhého ¢itania.

Dovolujeme Si upozornit’ poslancov, ze predkladany navrh zakona je Vv rozpores
Ustavou SR a medzinarodnymi zmluvami a dohodami, ktorymi je Slovenské republika viazana.
Forma podania navrhu obchadza riadny legislativny proces, neumoziiuje Standardna konstruktivnu
odbornd a verejnu kritiku a diskusiu, ktora je pri vladnom navrhu zakona povinna. V pripade jeho
schvélenia v predkladanej podobe sa Slovenskd republiku mézev medzindrodnom meradle
spochybnit’ ako demokraticky a pravny §tat, nereSpektujuci svoje medzindrodné zavazky.

Konkrétne rozpory, poukazujuce na porusSovanie zakladnych principov pravneho $tatu a iné
skuto¢nosti potvrdzujuce nase konstatovania si uvedené v prilohe tejto vyzvy.

Vazeni ¢lenovia vyborov Narodnej rady SR,

vzhladom na hore uvedené skutoCnosti Vas vyzyvame, aby ste tento navrh zdkona
posudzovali komplexne, zohl'adnili vSetky stvislosti, ktoré uvadzame v prilohe a svojimi
pripadnymi nespravnymi rozhodnutiami nepripustili poruSovanie zakladnych Tudskych prava
principov pravneho demokratického $tatu.

Slovenska republika je st¢ast'ou Eurdpskej unie a od roku 1993 je aj ¢lenom Rady Eurdpy.
Nasou Ustavou sa hlasime k dodrziavaniu principov pravneho statu a 'udskych prév.

Ked’ze navrh zékona nie je v stlade s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi a inymi pravnymi
predpismi, medzinarodnymi dohodami, je nesystémovy, nedévodny a tento nesulad nie je mozné
odstranit’ pozmenujucimi navrhmi, vyzyvame Vas, aby ste navrh zakona, ktory Vam Narodna rada
SR pridelila na prerokovanie, neodsuhlasili a Narodnej rade SR odporu¢ilinepokracovat’ v rokovani
O nom.

Za policajné, vojenske a spravodajské zdruzenia:

Asociacia policajtov vo vysluzbe Zvaz vojakov Slovenskej republiky
(VETERAN POLICE SLOVAKIA)® plk. v.v. Ing. J&n Paulech v. r.
JUDr. Hristo Gluskov v. r. Statutarny zastupca
prezident
Klub generalov Slovenskej republiky Asociacia byvalych spravodajskych ddstojnikov
genmjr. v.v. Ing. FrantiSek Blanarik v. r. Ing. Jaroslav Gofjar, MSc. v. r.
predseda predseda

Priloha: Vyzva zastupcov policajnych, vojenskych a spravodajskych profesijnych stavovskych zdruZenik
névrhu zakona o odobrati nezasluZenych benefitov predstavitel'om komunistického rezimu
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Asociacia policajtov vo vysluzbe (VETERAN POLICE SLOVAKIA)®Zvaz
vojakov Slovenskej republiky
Klub generalov Slovenskej republiky
Asociacia byvalych spravodajskych dostojnikov

V Bratislave 24. maja 2021

Vazené pani poslankyne a vazeni pani poslanci Narodnej rady SR,

v prilohe Vam posielame vyzvu zastupcov policajnych, vojenskych a spravodajskych
profesijnych  zdruzeni k  poslancom a poslankyniam Narodnej rady SR v sivislostis
navrhom zakona o odobrati nezasltizenych benefitov predstavitelom komunistického rezimu (tla¢
516).

Néarodna rada SR dia 07. 05. 2021 schvalila ndvrh citovaného zékona, ktory doNarodnej rady
SR podala skupina 24 poslancov, do druhého ¢itania.

Dovolujeme Si upozornit’ vazenych poslancov, ze predkladany navrh zakona jev
rozpore s Ustavou SR a medzinarodnymi zmluvami a dohodami, ktorymi je Slovenska republika
viazand. Forma podania navrhu obchédza riadny legislativny proces, neumoziiuje Standardnu
konstruktivnu odbornd a verejnu kritiku a diskusiu, ktord je pri viadnom nédvrhu zakona povinna. V
pripade jeho schvalenia v predkladanej podobe sa Slovenska republika moéze v medzinarodnom
meradle spochybnit’ ako demokraticky a pravny $tat, nereSpektujici svoje medzinarodné zavézky.

Konkrétne rozpory, poukazujuce na poruSovanie zakladnych principov pravneho Statu a iné
skutoénosti potvrdzujuce nase konstatovania su uvedené v prilohe tejto vyzvy.

Vazené pani poslankyne a pani poslanci Narodnej rady SR,

vzhladom na hore uvedené skutocnosti Vas vyzyvame, aby ste tento ndvrh zdkona
posudzovali komplexne, zohladnili vsetky suvislosti, ktoré uvadzame v prilohe a svojimi
pripadnymi nespravnymi rozhodnutiami nepripustili porusovanie zakladnych Tudskych prava
principov pravneho demokratického $tatu.

Slovenska republika je stcast'ou Eurdpskej unie a od roku 1993 je aj ¢lenom Rady Eurdpy.
Nasou Ustavou sa hlasime k dodrziavaniu principov prdvneho statu a F'udskych prav.

Ked’ze navrh zékona nie je v stlade s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi a inymi pravnymi
predpismi, medzinarodnymi dohodami, je nesystémovy, nedévodny a tento nesulad nie je mozné
odstranit’ pozmenujacimi ndvrhmi vyzyvame Vas, aby ste pri svojom rozhodovani vzali do Gvahy
vsetky uvedené skutocnosti, prijatie navrhu zakona nepodporili a pri hlasovani o fiom ste boli
proti jeho prijatiu alebo sa hlasovania zdrzali.

Za policajné, vojenské a spravodajské zdruzenia:

Asociacia policajtov vo vysluzbe Zvaz vojakov Slovenskej republiky
(VETERAN POLICE SLOVAKIA)® plk. v.v. Ing. Jan Paulech v. r.
JUDr. Hristo Gluskov v. r. Statutarny zastupca
prezident
Klub generalov Slovenskej republiky Asociacia byvalych spravodajskych ddstojnikov
genmjr. v.v. Ing. FrantiSek Blanarik v. r. Ing. Jaroslav Gofjar, MSc. v. .
predseda predseda
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Priloha: Vyzva zastupcov policajnych, vojenskych a spravodajskych profesijnych stavovskych zdruZenik
navrhu zakona o odobrati nezasluZenych benefitov predstavitelom komunistického
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Priloha ¢. 1

Vyzva zastupcov policajnych, vojenskych a spravodajskych profesijnych stavovskych
zdruzZeni k ndvrhom zékona o odobrati nezasluzenych benefitov predstavite’om
komunistického rezimu (tla¢ 516).

A.

V dbévodovej sprave navrhu zakona (A. VSeobecna ¢ast’) sa uvadza, ze cielom a hlavnym ac¢elom
tohto zdkona je odobratie nezaslizenych benefitov poskytovanych v dochodkovom zabezpeceni
byvalym vrcholovym predstavitelom komunistickej moci a jej aparatu v bezpec¢nostnych zlozkach
(prislusnikom, funkciondrom a zamestnancom tychto zloziek), t. j. osobam, ktoré sa podiel'ali na
riadeni a vykone politicky motivovanej represie v obdobi komunizmu, resp. pracovali v tychto
inStitaciach a organizaciach.

Tento ciel’ a hlavny ucel navrhu zakona vysvetl'uje poslankyna Narodnej rady SR a jeho
predkladatel’ka Mgr. Et Mgr. Andrejuvova tak, ze zakon zabezpeéi individualny pristup a nedopada
na vSetkych prislusnikov armady a policie, ale len na tych, ktori slizili rezimu predovsetkym v
spravodajskych zlozkach, respektive tieto zlozky riadili. Navrh z&kona, ale vymedzuje okruhy o0sdb,
ktoré budu po jeho pripadnom schvaleni postihnuté. Nepojde len o vrcholnych predstavitel'ov,
funkcionarov, ale aj vsetkych prislusnikov a zamestnancov bezpe¢nostnych zloziek, ktori sa
podielali (slazili rezimu) nielen na riadeni, vykone, ale aj pracovali vtychto institiciacha
organizaciach na beznych poziciach a preto:

e sa vztahuje na vSetkych prislu$nikov a zamestnancov bezpe¢nostnych zloZiek $tatu bez

ohPadu:

- naich funk¢né, resp. pracovné zaradenie,

- nato, ze ich obcianske a previerkové komisie v roku 1990 uznali schopnymi na d’alsi vykon
sluzby a

- nato ¢i sa priamo podiel’ali na skutkoch, ktoré predkladatelia v ndvrhu zédkona uvadzaju.
Néavrh zakona opomina a obchéadza ¢innost” inych organov statu komunistického rezimu ako

su sady, prokuratdra a véazenstvo.

Takto navrhovany spdsob definovania 0sob:
nie je v stlade s ustavnym principom ochrany zakladnych prav a slob6d,
porusuje princip rovnosti,
nie je v stlade s principom dévery ob¢anov v pravny stat a
uplatiiuje princip kolektivnej viny a retroaktivity.

Tym, Ze uplatiiuje kolektivnu vinu je ndvrh zdkona v rozpore aj so zakonom ¢&. 125/1996 Z. z.

0 nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému v platnom zneni, kde sa v § 7 uvadza, ze

»zodpovednost’ a spoluzodpovednost’ na spachanych zlo¢inoch je zalozena na zasade

individualnej zodpovednosti tych, ktori sa trestnych ¢inov dopustili‘.

V Ddévodovej sprave navrhu zdkona (A. VSeobecna Cast’) sa uvadza, ze suladnost’ takejto
legislativy s ustavnym poriadkom bola v niektorych zo zmienenych krajin preskimané najvysSimi
narodnymi sudnymi instanciami (Ustavnymi, resp. najvyssimi sidmi). Rovnako bola tato legislativa
opakovane predmetom konania pred Eur6pskym stidom pre I'udské prava a ESLCP vo viacerych
svojich rozhodnutiach uznal opravnenie Statu vyrovnat’ sa s komunistickou minulost'ou a znizit
byvalym vrcholovym predstavitelom organov komunistickej moci alebo prislusnikom
bezpecnostnych zloziek ¢i inych institticii komunistického rezimu dochodkové davky.

V suvislosti s tymto odévodnenim upozoritujeme na skutoc¢nost’, ze:

e v uzneseni Najvyssieho sudu Pol'skej republiky zo dia 16. 9. 2020, tykajiceho sa znizovania
dochodkov, je konstatované, Ze ,Kritérium sluzby treba posudzovat’ na zaklade vSetkych
okolnosti pripadu, vratane jednotlivych ¢inov a ich overenia z hPadiska porusenia
zakladnych Pudskych prav a slobod. Najvyssi sud tiez zdoraznil, ze ,,len formalne kritérium
prislusnosti k organizaciam rozlisenym v ¢1.13b) zdkona z roku 2016 nestaci. Pri hodnoteni
sluzby totalitného $tatu by sa mali brat’ do uvahy vSetky okolnosti a jednotlivé skutky*.

o Vv Slovenskej republike stat postupoval k postihovaniu prislusnikov bezpecnostnych sluzieb
osobitne teda ina¢ ako Statoch uvadzanych v dovodovej sprave a zdkonny postih tychto osdb
realizoval doposial’ miniméalne uz dvakrat. V roku 1990 tak, ze:




- vSetci najvyssi riadiaci funkcionari v bezpecnostnych zlozkach boli s okamzitou platnostou
prepusteni zo sluzobného pomeru a to bez naroku na davku vysluhového zabezpecenia
(prispevok za sluzbu, odchodné a platové vyrovnanie ),

- ostatni prislusnici bezpe¢nostnych zloziek boli na zaklade vysledkov previerkovych komisii
a po vyjadreni 0 nedoporuceni ob¢ianskymi komisiami (zriadené zdkonom ¢. 169/1990 Zb.
o ob¢ianskych komisiach posobiacich v rezortoch ministerstiev vnutra a o zmene a doplneni
zakona ¢. 100/1970 Zb. o sluzobnom pomere prislusnikov ZNB) alebo ak pre nich nebolo v
dosledku zasadnych organizaénych zmien schvalenych vladou CSFR v ZNB iné zaradenie,
tiez prepusteni a to bez naroku na davku vysluhového zabezpelenia (prispevok za
sluzbu, odchodné a platové vyrovnanie) alebo

- nazéklade vysledkov previerkovych komisii a odporacani ob&ianskych komisii ¢asti byvalych
prislusnikov bolo umoznené po zlozeni novej prisahy pokracovat’ v sluzobnom pomere,

- osobitne sa postupovalo v pripade Vojenskej kontrarozviedky (d’alej len ,,VKR*), kde vSetci
vojaci z povolania, kori boli zaradeni v organizaénych Struktarach VKR a nasledne do
novovytvoreného Vojenského obranného spravodajstva boli na zéklade dobrovolnosti
preverovani reatestaénymi komisiami® a iba ti, ktorym tieto komisie potvrdili a deklarovali
sposobilost’ mohli nad’alej vykonavat’ sluzbu vojaka z povolania resp. profesionalneho vojaka
v armade. V tejto stvislosti poukazujeme aj na skutoénost’, ze na zaklade uznesenia Ustavného
stidu Ceskej republiky (US 435/04) doslo v Ceskej republike k zruseniu zikona ¢.34/1995 Sb.
(odnatie zapocitatelnosti doby sluzby vo VKR do doby sluzby v arméde pre urenie vysky
vysluhového déchodku) zakonom ¢.221/1999 Sb. o vojacich 8 165, 0ds.7).

- spravodajska sprava GS bola, po celii dobu svojej historie, v priamej podriadenosti naéelnika
Generalneho $tabu rovnako ako ostatné titvary CSI’A, ¢o znamena, e bola pod vojenskym
velenim a nie politickym vedenim §tatu a aj s prislusnikmi Spravodajskej spravy GS boli v
roku 1990 vykonané previerkové pohovory pred ob¢ianskymi komisiami.

V roku 2014 pokracoval ich zdkonny postih tak, ze:

sa podla § 14 ods. 1 zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti byvali
prislusnici Statnej bezpe¢nosti, VKR a Spravodajskej spravy GS nepovazuju za bezpe&nostne
spol’ahlivé osoby a bol im preto skonceny sluzobny pomer a $tat ich aj v sucasnosti postihuje
tym, ze sa nemozu zamestnat’ tam, kde sa bezpe¢nostna spol'ahlivost’ 0s6b vyzaduje. V prilohe
zakona ¢&. 1 su taxativne vymenované Gtvary Statnej bezpeénosti, v ktorych byvali prislusnici
vykonavali ¢innost’. Podl'a § 14 sa ,,za bezpe¢nostne spol’ahlivli osobu nepovazuje ten, kto bol
pracovne zaradeny a aktivne vykonaval &innost’ v ustanovenych Struktirach byvalej Statnej
bezpeénosti podla prilohy &. 1 alebo byvalej Spravodajskej spravy GS CSI’A do 31. decembra

1989 s vynimkou osoby, ktora vykonavala v tychto Struktarach len obsluzné alebo len

zabezpecovacie ¢innosti, alebo vedome spolupracoval s tymito struktirami®.

B.

Navrh zakona nedefinuje ¢o sU to ,benefity* a ani nespresiiuje, ktoré by mali byt
»hezasluZené benefity. Tento pojem legislativa SR nepoznéa a nepoznala ani pred rokom 1989 a
preto sa navrh zékona neméze odvolavat’ na iny zakon, resp. iné zakony.

C.

Navrh zakon je taktiez v rozpore aj s medzinarodnymi zmluvami, resp. deklaraciami. Napr.
Vseobecna deklaracia l'udskych prav z roku 1948 konstatuje, Ze uznanie prirodzenej dostojnosti a
rovnych a neodcudzitelnych prav ¢lenov l'udskej rodiny je zakladom slobody, spravodlivosti a
mieru na svete. To, Ze niekto nema pravo na zéklade minulej mzdy na déchodok je v rozpore ajs
pradvom na sukromny majetok. Navrh zakona tymto niektorych T'udi diskriminuje ako skupinu.
Deklarécia o. i. konstatuje aj to, ze pred zdkonom su si vetci rovni a maju pravo na rovnakd ochranu
zakona bez hocijakého rozliSovania. VSetci maji pravo na rovnaku ochranu proti akejkol'vek
diskriminécii.

Navrh zakona je v rozpore aj s Listinou zédkladnych prév a slobdd nakolko zakladné prava a
slobody sa zarucuju vSetkym bez rozdielu, napr. aj politického ¢i iného zmyslania, alebo iného
postavenia a zaroven ustanovuje, Ze nikomu nemozno sposobit’ uymu na pravach pre uplatiiovanie
jeho zékladnych prav a slobdd.

1) Rozkaz ministra obrany ¢&. 015/1990 a uzneseni brannych a bezpe&nostnych vyborov FZ CSFR zo dita 18.12.1990 &. 47 o vyslani poslancov FZ
CSFR do previerkovych komisii MO CSFR



Navrh zékona je d’alej v rozpore aj s konvenciou s dohodou Medzinarodnej organizacie prace,
kde diskriminacia zahffia kazdé rozliSenie aj na zaklade politického nazoru, alebo socidlneho
povodu.

D.

Navrh zakona poruSuje aj princip sidnej ochrany a prezumpcie neviny. Podl'a navrhu
zdkona bude Ustav pamiti naroda (dalej len ,,UPN™) vytvarat a viest' evidenciu osob, ktoré
vykonavali sluzbu a vydavat’ potvrdenia o obdobi sluzby, a to na zaklade dokumentov, informécii
a udajov, ktoré zistil pri vykone svojej ¢innosti.

Podla navrhu zdkona je evidencia osdb, ktoré vykonavali sluzbu neverejnd, zapis do evidencie
nie je preskimatel'ny sidom a potvrdenim o obdobi sluzby je spravny organ viazany v konani alebo
pri postupe, v ktorom sa posudzuje podmienka obdobia sluzby a nepreskimava spravnost’ Udajov
0 dobe sluzby ani spravnost’ zaradenia 0soby v evidencii 0séb a k tymto skuto¢nostiam nevykonava
dokazovanie a nemoze si o nich urobit’ isudok ako o predbeznej otazke. Az proti jeho rozhodnutiu
sa mdze osoba domahat’ sidnej ochrany. O takychto skutoCnostiach vsak moze rozhodovat len
spravny organ a UPN nie je spravny organ a nie je ani su¢astou zakonodarnej, stidnej, alebo
vykonnej moci. Keby sa vydanie potvrdenia povazovalo za rozhodnutie spravneho organu,v
takomto pripade by muselo mat’ vSetky nalezitosti, vratane povinnosti dorucit’ ho aj osobe, ktorejsa
to dotyka, ako aj pouéenia o moznosti podat’ opravny prostriedok. Prezumpcia neviny je poruSovana
aj tym, ze postihnutym osobam nie je vina preukazana, ale naopak tieto by museli preukazovat’ svoju
nevinu.

E.

Navrh zakona porusuje (neguje) princip pravnej istoty, ktorej ,neopomenutelnym
komponentom je predvidatenost prava“, nakolko nesystémovo vstupuje do inStitutu
déchodkovych davok, ktoré st dlhodobo zakotvené v pravnom poriadku SR a ide o realizaciu
garantovaného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe podl'a Ustavy SR ¢l. 39 a Listiny
zakladnych prav a slobod ¢l. 30.

Porusovanie principu pravnej istoty a déveru k statu vyvolava dévodné obavy aj u teraz
sliZiacich policajtov a profesionalnych vojakov ¢i takéto postupy nebudi pouZité aj v buducnosti
na niektoré doby ich sluzby.

F.

Navrh zakona poruSuje aj zakaz retroaktivity, ktory je jednym zo zakladnych principov
pravneho demokratického statu zaru€ujucim pravnu istotu a stabilitu Statu nakolko akykol'vek
buduci zasah Statu do obsahu vztahu (Stat — poberatel dochodku), ako je napriklad dodatocné
zrusenie doby zapoctu realne vykonanej sluzby je totiz jednostrannym zasahom s retroaktivnymi
dosledkami a hrubym zasahom k uz nadobudnutému majetkovému pravu na jeho vyplatu
uréenej/stanovenej sumy. Ide teda 0 majetkové pravo, ktorého ochranu garantuje aj Ustava SR.
Nezapocitanie ¢asti doby poistenia moze mat’ za nasledok odnatie uz priznaného déchodku a zasahu
do uz nadobudnutého prava na jeho vyplatu v priznanej vyske. Okrem toho by tento postup posobil
retroaktivne a odnimal by riadne nadobudnuté pravo, ktoré neskorsia prdvna tiprava nemoze rusit’.

Podla ¢l. 39 Ustavy SR obdania maji pravo na primerané hmotné zabezpedenie Vv starobe.
V sulade s dlhoro¢nou ustalenou rozhodovacou a vykladovou praxou Najvyssieho sidu SR,
akceptovanou aj Ustavnym stdom SR, primeranym je len také hmotné zabezpedenie, ktoré
zodpoveda celej diZke poistenia bez ohl'adu na to, &i poistenie bolo ziskané v osobitnom systéme
socialneho zabezpecenia alebo iba vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia. Z uvedeného je
zrejmé, ze navrh zakona aj konkrétnym subjektom neguje ur¢ité obdobia déchodkového poistenia,
&o je v rozpore s &l. 39 Ustavy SR v zmysle rozhodovacej a vykladovej praxe Najvyssieho sudu SR.

Za policajné, vojenske a spravodajské zdruZenia:

Asocidcia policajtov vo vysluzbe Zvéz vojakov Slovenskej republiky
(VETERAN POLICE SLOVAKIA)® plk. v.v. Ing. Jan Paulech, v. r.
JUDr. Hristo Gluskov, v. . Statutarny zastupca
prezident
Klub generélov Slovenskej republiky Asociacia byvalych spravodajskych déstojnikov
genmijr. v.v. Ing. Frantisek Blanarik, v.r. Ing. Jaroslav Gofjar, MSc., v. .
predseda predseda



