B. Osobitna ¢ast’
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Zakladné pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe je ustanovené v ¢l. 39 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky. Podla &l. 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky podrobnosti
0 zakladnom prave na primerané hmotné zabezpecenie v starobe ustanovi zakon. Navrh
ustavného zakona ma za ciel’ ustanovit’ na tistavnej urovni takpovediac vychodiska a zakladné
limity, obmedzenia pre zdkonn( Upravu tohto zakladného prava. Zakonnd Uprava, prijata
vzmysle &l. 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky teda bude musiet re$pektovat aj
ustanovenia tohto ustavného zakona.

Hlavnym cielom predkladatel'a je, aby vo veciach, ktoré navrh tstavného zdkona
upravuje explicitne ur¢itym sposobom, nebolo mozné zdkonnou Upravou tento sposob zmenit'.
Ide napriklad o ustanovenia o organizacii starobného déchodkového systému v tzv. prvom
pilieri, ktory nebude mozné zverit' osobe sukromného prava alebo o ustanovenia o tzv.
valorizacii starobnych dochodkov, ktoré budu predstavovat’ jediny mozny sposob plosného
zvySovania starobnych déchodkov do budicnosti. Tieto a d’alSie ustanovenia, ktoré upravuju
jeden konkrétny mozny a aj pozadovany sposob zakonnej upravy maji predstavovat’ garanciu
dosiahnutia primarneho ciel'a, ktorym je dlhodoba stabilita a udrzatenost’ starobného
doéchodkového systému.

Vo veciach, kde sa predpoklada zakonna Uprava a zaroven pre pripad jej prijatia sa
oCakava urcita jej kvalita sa navrhuji aj konkrétne parametre takejto upravy. Napriklad pri
Uprave podmienok vzniku néaroku na starobny déchodok zo starobného déchodkového
zabezpecenia je mozné ako podmienky ustanovit’ len dobu ucasti v kombinacii s dosiahnutim
rokov veku a dobu ucasti v kombindcii s dosiahnutim odpracovanych rokov, pricom vsak pri
dobe tucasti je poskytnuta volnost’ pre Gpravu toho, ktoré obdobia sa za nu povazuju, ato
vratane upravy formou pravnej fikcie. Explicitne sa vo vzt'ahu k dobe Ucasti, resp. jej Casti
vyzaduje len Uprava rozsahu, v akom sa bude vyzadovat’ aj splnenie povinnosti spojenych
s Uhradou povinnej platby. Rovnako v pripade korekcie starobného ddchodkového systému
z dovodu vysokého rizika udrZatel'nosti hospodarenia Slovenskej republiky sa vyslovne
ustanovuju mozné spésoby, akym ku korekcii moze dojst’ — vyber z nich je na zakonodarcovi,
ale roz§irovanie tychto moZnosti ustavodarca neumoznuje.

Do tejto kategdrie ustanoveni navrhu Ustavného zékona patria aj také, kde by sa sice
vykladom dalo dospiet’ k zaveru, Ze na zakonnej Grovni je mozna aj d’alSia uprava, ale z dévodu
dolezitosti oblasti a snahy predist’ vykladovym sporom sa takato moznost’ upravy na zakonnej
urovni vyslovne umoziuje. Ide napriklad o ustanovenie 0 povinnosti §tatu poskytnat’ konkrétnu
sumu na kazdoro¢né financovanie starobného déchodkového zabezpecenia. Toto ustanovenie
nevylucuje moznost’ zakonom ustanovit’ aj d’alSie pripady poskytovania prostriedkov, ale pre
vylucenie akychkol'vek pochybnosti sa tdito moznost’ navrhuje explicitne ustanovit’.

Predkladatel’ predpokladd, ze zakonna tiprava bude obsahovat’ aj upravu v oblastiach,
ktorych sa navrh Gstavného zakona nedotyka a neustanovuje pre tak(to zakonnu tpravu ziadne
konkrétne podmienky a obmedzenia. V takychto pripadoch st moznosti pre zakonnu upravu
obmedzené ,,len” tstavnymi pravidlami zakonnych tprav zakladnych prav a slobéd, najma
podmienkou zachovania podstaty a zmyslu zakladného prava, legitimneho ciela zakonnej
Upravy a jej nevyhnutnosti na jeho dosiahnutie a primeranosti prostriedkov, ktoré zvoli.
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Vo vztahu k organizécii starobného dochodkového systému sa navrhuje zachovat
Vv oblasti primeraného hmotného zabezpecenia v starobe sucasné Clenenie na tzv. piliere —
priebeZne financovany pilier a kapitalizacny pilier, ako dva povinné mechanizmy zabezpecenia
v starobe a d’alsie, dobrovol'né sporiace nastroje, tvoriace treti a stvrty pilier.

Zakladnymi principmi organizacie starobného doéchodkového systému, ktoré sa
uplatilujt tak na starobné dochodkové zabezpecenie, ako aj na starobné déchodkové sporenie
su princip univerzalnosti vyjadreny v ¢. 2 ods. 1 a princip dlhodobej udrZzatel'nosti podl'a ¢l. 2
ods. 4. Okrem tychto dvoch principov sa na cely starobny dochodkovy systém vzt'ahuju eSte
pravidla o informovanosti podla ¢l. 14 ao posudzovani dopadov novej regulacie, resp.
odstranovani rizik existujucej regulacie podla ¢l. 15.

Princip univerzalnosti ma za ciel’ zabranit’ kreovaniu réznych S$pecialnych starobnych
déchodkovych systémov alebo ,,podsystémov*, ktoré by boli zamerané na Specialne, druhovo
urcené kategorie osob. Z tohto pravidla mozu existovat’ vynimky len ak to vyslovne ustanovuje
navrh Gstavného zékona. Jednou z moznych vynimiek je moznost' na zdkonnej urovni
zohl'adnit’ naro¢nost’ alebo prospesnost’ ¢innosti, ktort osoba vykonavala a toto kritérium
¢innosti pouzit’ napr. pri nastaveni zasluhovej zlozky hmotného zabezpecenia v starobe. Svojho
druhu vynimku tiez predstavuje uprava ¢l. 17 vo vztahu k vysluhovému zabezpeceniu podl'a
zakona €. 328/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Princip dlhodobej udrzatelnosti sa navrhuje ustanovit vo vztahu k hospodareniu
Slovenskej republiky anie vo vztahu k starobnému déchodkového systému. Hlavnym
doévodom je, ze nie je mozné a ani medzigeneracne spravodlivé snazit sa vyrieSit
,demograficky* efekt iba v samotnom priebeznom systéme starobného ddéchodkového
zabezpeCenia. Zastavenie potencialneho budtceho rastu vydavkov na starobné ddchodky
v pomere k hrubému domacemu produktu v désledku zmeny vekovej Struktiry populacie by
znamenalo potrebu drastickych opatreni, ktoré by boli navySe medzigeneracne nespravodlivé
(vyrazné odlisné, nizsie dochodkové naroky pre rézne generacie). Takyto pristup by bol
spolocensky neudrzatel'ny a podkopéval by samotny ciel’ ndvrhu tstavného zakona. Na druhej
strane starobny dochodkovy systém musi primerane zohladnovat celkova situaciu vo
verejnych financiadch na dihodobom horizonte a nemal by zasadnym spésobom prispievat’ ku
neudrzatelnosti verejnych financii ako celku. Ztohto dbévodu sa princip dlhodobej
udrzatelnosti definuje vo vzt'ahu k hospodareniu a verejnym financiam ako celku. Pojem
,hospodarenie Slovenskej republiky sa navrhuje zaviest' ako samostatny pojem, ktorého
vyklad auplatiiovanie sa predpoklada najma v kontexte pravidiel ustanovenych Ustavnym
zakonom ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti, ustanovenych pre dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii, ale nie je tymto ustavnym zakonom limitovany.

Dobrovol'né sporiace nastroje na ucely zabezpecenia v starobe su vyslovne ustanovené
ako mechanizmy, ktoré je mozné zriadit’' nad ramec starobného déchodkového systému, z ¢oho
vyplyva, Ze sa na ne regulacia a pravidla pre starobny déchodkovy systém nevzt'ahuju, okrem
pravidiel o informovanosti podl'a ¢l. 14.Patri sem nielen doplnkové déchodkove sporenie (tzv.
treti pilier). ale aj nastroje, akymi st Zivotné poistenie, dlhodobé investicné sporenie a podobne,
ktoré sa v odbornej terminoldgii zvyknu oznacovat’ ako Stvrty pilier.

Navrh tstavného zakona vSak okrem dnes Gi¢inného ustanovenia o ich podpore navrhuje
zaviest’ aj pozitivny zavizok Statu prijimat’ opatrenia, ktoré motivuju na Gc€ast’ a vyuzivanie
tychto dobrovol'nych nastrojov. Katalog takychto opatreni nie je obmedzeny, pricom dévodom
pozitivneho zavézku na ich prijimanie je priméarne snaha o ¢o najkvalitnejSie hmotné
zabezpecCenie v starobe, ktoré by nebolo zavislé len od povinnych mechanizmov starobného
dochodkového zabezpecenia a sporenia.



Ustanovenie ¢l. 2 ods. 5 vyjadruje princip zasluhovosti, ktory musi byt v zakonnej
uprave hmotného zabezpecenia v starobe zohladneny, a to tak zabezpecCenia zo starobného
dochodkového zabezpecenia, ako aj zo starobného ddchodkového sporenia. Kritériom
zasluhovosti musi vzdy byt suma uhradenych povinnych platieb — teda v koneénom désledku
musi byt’ zohl'adnena minuld ekonomicka aktivita zucastnenej osoby. Navrh Ustavného zékona
neustanovuje explicitne, v akej miere ma byt zasluhovost’ do zakonnej Gpravy premietnuta
a nevyZzaduje teda ani ,,priamu tmeru* medzi platbami do systému a starobnym doéchodkom —
osobitne to plati vo vztahu k principu vnutrogeneracnej solidarity podla ¢l. 2 ods. 6.
Zohl'adnenie zasluhovosti v zakonnej Gprave vSak nesmie popriet’ jej zmysel (nesmie ju urobit’
iluzérnou, ale musi ju zachovat’ redlnou) a nesmie popriet’ ani princip primeranosti hmotného
zabezpedenia v starobe, ktory je vyjadreny v &l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Néavrhom tstavného zakona sa ako kritérium pre zasluhovost’ umoziuje pouzit aj
naro¢nost’ alebo prospesnost’ Cinnosti, ktori osoba vykonavala. Hlavnym cielom je zohl'adnit’
prinos niektorych ¢innosti pre Slovenskt republiku, ktoré nemusia mat’ nevyhnutne odraz
v ekonomickom ohodnoteni ateda sa nemusia premietnut’ Vv z&sluhovosti na zéklade
ekonomickej aktivity osoby. Predkladatel' povazuje za spravodlivé ponechat’ priestor aj pre
zohl'adnenie prinosu, ktory sa nepremietne v uhradenych platbach do starobného
dochodkového zabezpedenia a sporenia a zohl'adnit’ ho naslednev sume starobného déchodku
alebo v dobe ticasti.

Kym princip zasluhovosti je ustanoveny pre starobné dochodkové zabezpecenie a aj
starobné dochodkové sporenie, princip solidarity podla ¢l. 2 ods. 6 sa navrhuje ustanovit
osobitne pre priebezne financované starobné dochodkové zabezpefenie. Navrh Ustavného
zadkona princip solidarity medzi generdciami nésledne vyjadruje najmd v ¢l. 7 vo vzt'ahu
k Uprave starobného dochodku v ¢ase a v ¢l. 8 vo vzt'ahu k tzv. rodi¢ovskému bonusu a princip
generaénej solidarity napriklad v ¢l. 6 ods. 2 v ustanoveni o tzv. minimalnom starobnom
dochodku.
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Ciel'om ustanovenia ¢l. 3 ods. 1 je okrem definicie starobného déchodku najmé tprava
moznosti poskytovania starobného dochodku ako nefinanéného plnenia, ak ide o plnenie,
ktorého hodnota sa v peniazoch da vyjadrit’. Z tohto dévodu navrh Gstavného zakona nasledne
vsade hovori o hodnote starobného déchodku a nie o jeho sume.

Ide o0 jedno z ustanoveni, ktoré predstavuje moznost’ pre zakonnu Upravu zvolit' aj
takyto spbsob poskytovania starobného dbéchodku, pripadne zvolit kombinaciu medzi
finanénym a nefinanénym plnenim. Pri vol'be moZnosti nefinan¢ného plnenia bude nésledne
nevyhnutné na zékonnej Urovni upravit’ spésob ur¢enia hodnoty takéhoto plnenia a jeho
ocenenia Vv peniazoch, kedze bude hodnotaposkytovaného starobného déchodku musi byt
dodrzana aj pri jeho poskytovani v nefinanénom plneni.

Vzt'ah medzi plnenim z ,pilierov starobného déchodkového systému je vyjadreny
Vv tom, Ze po splneni podmienok sastarobny déchodok (ako v celku jedno plnenie) poskytuje zo
starobného dochodkového zabezpeenia vzdy a zo starobného dochodkového sporenia vzdy
vtedy, ak sa osoba nerozhodla v zmysle ¢l. 9 ods. 5 Gcast’ na nom ukonéit’. Zachovava sa teda
dnes U¢inny mechanizmus.

Ustanovenie ¢l. 3 ods. 3 zavadza podmienku jednotného ,,vymeriavacieho zdkladu* pre
platby do starobného dbchodkového zabezpeGenia a starobného ddchodkového sporenia.
Ciel'om je predist situdcii, kedy by bol zakonom ustanoveny iny strop (maximalny zaklad) pre
platby do starobného déchodkového sporenia (napriklad extrémne nizko), pripadne sa definoval
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samostatny zaklad pre platby do starobného dochodkového sporenia (uzsi ako zaklad pre platby
do starobného déchodkového zabezpecenia).

Do6vodom navrhovanej tpravy ¢l. 3 ods. 4 je ustanovit’ pravidlo pre zdkonnu Upravu
rieSenia subehu narokov na starobny dochodok zo starobného dochodkového zabezpecenia a na
plnenia zo zabezpeCenia pri nesposobilosti na pracu z dovodu dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu spojeného s podstatnym poklesom schopnosti pracovat’ a pri strate zivitel'a.
Navrhuje sa, v stlade s dnesnym stavom umoznit’ stibeh tychto plneni sposobom, kedy sa
niektoré plnenia kréatia alebo sa priznava a poskytuje jedno plnenie, pricom podmienkou, ktort
sa navrhuje ustanovit’ je, ze musi ist’ vzdy o plnenie pre dant osobu vyhodnejsie.

K¢l 4

V definicii tzv. prvého piliera, starobného déchodkového zabezpecenia, sa navrhuje
upustit’ od jeho definicie ako ,,davkovo definovaného* arovnako aj upustit od jeho
oznacovania ako ,,poistenie®. Cielom je umoznit’ zakonnt tipravu spésobom oznacovanym ako
Notional Defined Contributions alebo Non-financial Defined Contributions. Navrhuje sa tiez,
aby bol na uUstavnej Grovni zakotveny dnes ustanoveny princip, kedy starobné déchodkové
zabezpecenie vykondva subjekt verejnej spravy (dnes Socidlna poistovia). Cielom je
neumoznit’ vykon tohto hmotného zabezpecenia v starobe osobam stukromného prava (ako je
tomu pri starobnom déchodkovom sporent).

Starobné dochodkové zabezpecenie je definované ako povinna zlozka starobného
dochodkoveho systému, kedy za splnenia zédkonom ustanovenych podmienok G¢ast’ na fiom
vznikne priamo zo zakona, bez moznosti vol'by dotknutej osoby. Uvedené nema vplyv na
moznost’ dobrovol'ného vstupu do systému pre osoby, ktorym zakon povinnt ucast’ neuklada.

Na ucely tstavného zakona sa pod pojmom ,,ucast* rozumie primarne obdobie pred
uplatnenim si naroku na starobny dochodok, ale aj obdobie po uplatneni si tohto naroku
v pripadoch, ktoré ustanovi zakon. Toto obdobie je spojené s povinnost'ou thrady platby do
starobného ddchodkového zabezpeéenia v zakonom ustanovenom rozsahu. Navrh Ustavného
zdkona neustanovuje, kto bude skutocnym platitelom a teda nekladie prekazku zakonnej
uprave, pri ktorej Cast” alebo aj celu platbu, na ktort je povinna ziacastnend osoba, bude za fiu
uhradzat’ iny subjekt (napriklad zamestnavatel’ alebo $tat).

Ustanovenia ¢l. 4 ods. 5 a6 sa navrhuju z dévodu snahy o ustavnd Upravu dvoch
zakladnych naleZitosti spojenych s priebeznym financovanim starobného ddéchodkového
zabezpecenia.

V prvom rade sa vyslovne ustanovuje na zakonnej Grovni upravit' limit vydavkov
spravcu starobného dochodkového zabezpecenia na spravu tejto zlozky déchodkového
systému. Dovodom je nielen priznat’ spravcovi narok na uréiti sumu na jeho prevadzku ale
zaroven sumu tohto naroku na zakonnej urovni limitovat’.

Délezitym ustanovenim pre udrzatelnost’ priebezného financovania starobného
dochodkového zabezpecenia, prinajmenSom do doby takpovediac ,,zaiatku riadnej vyplaty
starobnych dochodkov z oboch pilierov®, je pokrytie znizenia sumy platieb na zabezpecenie
Z dovodu ucasti aj na sporeni. Ked’Zze zasadnym zdrojom financovania priebezného systému st
povinné platby don, navrhuje sa zaviest povinnost z ostatnych verejnych prostriedkov
zabezpeCit' financovanie najmenej v rozsahu sumy platieb do starobného déchodkového
sporenia.
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Ustanovenia €l. 5 predstavujii podmienky urcenia vzniku naroku na starobny doéchodok
zo starobného déchodkového zabezpecenia a spdsob ich zdkonnej Upravy.

Navrhuje sa na zakonnej Urovni ustanovit' dve kombinacie podmienok, pri splneni
ktorejkol'vek z nich déjde k vzniku naroku na starobny déchodok zo starobného déchodkového
sporenia. Znamena to, ze zakon ustanovi aj dobu ucasti v kombinacii s po¢tom rokov veku a aj
dobu ucasti v kombin&cii s poétom odpracovanych rokov a narok na starobny déchodok zo
starobného dochodkového zabezpelenia vznikne pri splneni jednej alebo oboch tychto
kombin&cii. Podmienit’" vznik naroku na starobny ddéchodok inymi podmienkami nebude
mozné.

Zaroven sa vo vzt'ahu k podmienke doby ucasti umoziuje zakonnou ipravou ustanovit’
nielen to, aké obdobie do nej spada, ale aj dodato¢né podmienky na urciti kvalitu doby tcasti.
Pri dobe ucasti je poskytnutd vol'nost’ pre upravu toho, ktoré obdobia sa za nu povazuju, a to
vratane Upravy formou pravnej fikcie. Explicitne sa vo vztahu k dobe ucasti, resp. jej Casti
vyzaduje len Uprava rozsahu, v akom sa bude vyzadovat aj splnenie povinnosti spojenych
s Uhradou povinnej platby.

Ustanovenie ¢l. 5 ods. 4 je osobitnym ustanovenim vo vzt'ahu k vzniku naroku na
starobny déchodok, ktoré na urovni zakonnej Upravy prikazuje ,.kompenzovat™ vykon
starostlivosti o dieta a zamedzit' jeho negativnemu premietnutiu sa do sumy starobného
dochodku. Inymi slovami, predpokladd sa zavedenie takého spdsobu vypoctu starobnych
dochodkov, ktory nebude znevyhodnovat rodiCov, ktori cCerpali materskd, otcovsku
a rodicovsku dovolenku, a tym bude kompenzovat’ aj zrovnopravnenie tzv. veku odchodu do
dochodku muzov a zien. Vo vzt'ahu k narokom, ktoré vznikli podla doterajsej Gpravy bude toto
ustanovenie pouzité s obmedzenim podl'a ¢l. 16 ods. 2.

Vo vizbe na moznost’ neskorSieho uplatnenia si naroku na starobny dochodok sa v ¢l1. 5
ods. 4 navrhuje vyjadrit’ princip aktuarnej neutrality vo vztahu k vypoctu hodnoty starobného
dochodku, ktory bude poskytovany. Aktuarna neutralita je taky poistno-matematicky princip
Upravy hodnoty starobného déchodku, ktory v priemere zabezpecuje rovnaka celkovia hodnotu
dozivotnych starobnych dochodkov bez ohl'adu na rozhodnutie uplatnit’ si narok predcasne,
riadne alebo po uplynuti doby vzniku naroku na starobny déchodok. Hodnota doZivotnych
starobnych dochodkov zohl'adiiuje popri rozdielnej predpokladanej dobe poskytovania, vratane
vplyvu valorizécie, aj ¢asovli hodnotu penazi. Zavedenie tohto principu sleduje teda v prvom
rade spravodlivé ur¢enie hodnoty starobného doéchodku nezévisle od momentu uplatnenia
naroku na.

KTlacové premenné pre vznik naroku na starobny déchodok a pre princip aktuarnej
neutrality (teda odpracované roky a pocet rokov veku) sa navrhuju na zakonnej Grovni
ustanovit’ automatizovanym spdsobom, ktory bez d’alSieho zabezpeci, zZe so zmenou priemerne;j
strednej diZky Zivota sa zmenia aj tieto premenné. Naviazanie uvedenych premennych na
priemerni stredna dizku Zivota je kIiGovy a nevyhnutny prvok zpohladu dlhodobe;
udrzatel'nosti verejnych financii, priCom nie je v rozpore s medzigeneracnou solidaritou, ked’ze
zabezpecuje rovnaku dobu poskytovania starobného dochodku.

Reagujuc na dnesnu pravnu Gpravu tzv. pred¢asného starobného dochodku sa navrhuje,
aby ak zakon takyto typ plnenia upravoval, bola tato Gprava jednak obmedzend do momentu
vzniku naroku na starobny dochodok a tiez aby reSpektovala princip aktuarnej neutrality podl'a
¢l. 5 ods. 5. Inak povedané, ak sa umozni vyplacanie plnenia pred vznikom naroku na starobny
dochodok, jeho hodnota by sa mala posudzovat’ z hl'adiska principu aktuarnej neutrality ako



keby bol starobny déchodok vyplacany skor a tmerne tomu, v stlade s ¢l. 5 ods. 5 by mala byt
aj hodnota pred¢asného plnenia a nasledne aj starobného déchodku uréovana.
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Navrhuje sa ustanovit’ obmedzenie ro¢nej hodnoty plneni zo starobného dochodkového
zabezpecenia na hodnotu najviac v sume dvanastich starobnych déchodkov za kalendarny rok.
Okrem udrzatelnosti starobného dochodkového systému je snahou vyjadrit aj princip
pravidelnosti tohto plnenia, priCom navrh tstavného zakona konkrétnu frekvenciu v rdmci
kalendarneho roka neustanovuje.

Ustanovenie ¢l. 6 ods. 2 reflektuje zasadu solidarity v starobnom dochodkovom
zabezpeeni tym, ze ustanovuje povinnost zakotvit minimalnu dobu ucasti na starobnom
déchodkovom zabezpeceni, pri splneni ktorej vznika narok na tzv. minimalny déchodok. Inak
povedané, ustanovuje sa dolnd hranica hodnoty starobného dbchodku zo starobného
dochodkového zabezpeCenia za splnenia podmienky minimalnej doby ucasti. Hodnota
starobného dochodku po splneni minimalnej doby tucasti tak musi reflektovat’ naklady na
zabezpecenie zékladnych zivotnych podmienok. Posudzovanie mozZnosti zabezpecit si
zakladné zivotné podmienky nie je viazand na moznosti ostatnych c¢lenov spolocnej
domécnosti, ako je tomu pri Géinnej Gprave davky v hmotnej nadzi ale posudzuje sa len
s oh'adom na moznosti jednej osoby — 0soby opravnenej na starobny déchodok.

K¢l 7

Ustanovenia ¢l. 7 predstavuju nielen premietnutie zasady medzigeneracnej solidarity,
pokial’ ide o upravu hodnoty starobného déchodku zo starobného dochodkového zabezpecenia,
ale aj zasady dlhodobej udrzatel'nosti hospodarenia Slovenskej republiky. Navrhuje sa zaviest’
dve skupiny mechanizmov.

Prva skupina mechanizmov sleduje princip solidarity av ramci neho predstavuje
ustavnu Upravu automatického zvySovania starobného dochodku. Toto zvySovanie je jednak
pravidelne garantované kazdy rok v priamej Umere K zvySovaniu Zivotnych nakladov
,,dochodcovskych domacnosti* a tiez upravené ako mimoriadne, v pripade dobrej situacie
v hospodareni Slovenskej republiky.

Néavrh ustavného zdkona priamo ustanovuje, ze hodnota starobného ddéchodku sa
kazdorocne upravi priamo umerne zvyseniu spotrebitel'skych cien ,,dochodcovskych
domacnosti“. Na tento ucel sa ako vychodiskové budu povazovat udaje publikované
Statistickym tiradom Slovenskej republiky. Toto pravidelné zvySovanie nebude viazané na
ziadne iné ukazovatele.

V pripade, ak nebude existovat’ vysoké riziko udrzatel'nosti verejnych financii a zaroven
budu splnené d’alSie ukazovatele, ktoré ustanovi zékon, bude garantované zvySenie starobného
dochodku zo starobného déchodkového zabezpecenia mimoriadne, o zdkonom ustanovené
percento. Ide o vyjadrenie vS§eobecnej medzigeneracnej solidarity.

Oba spdsoby zvySovania starobného dochodku musia byt ustanovené spdsobom, ktory
zabezpeci automatickl realizdciu. Nebude teda mozné ad hoc rozhodovat o zvySovani
starobného dochodku mimo vopred definovany automaticky mechanizmus. Zaroven nebude
mozné plosne zvysit starobny dochodok bez vizby na ustanovené ukazovatele spotrebitel'skych
cien, dlhodobej udrzatelnosti ¢i iné makroekonomické ukazovatele. Snahou je vylucit
zvySovanie dochodkov s dopadom na dlhodobt udrzatel'nost hospodarenia Slovenske;j
republiky a ochranit’ systém pred politickymi vplyvmi.



Druhd skupina mechanizmov ma za ciel' sledovat’ riziko dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a vo vézbe na mieru tohto rizika automatickym spdsobom realizovat
korekcie v starobnom déchodkovom systéme. Korekcie mézu byt realizované len z mnoziny
opatreni podl'a ¢l. 7 ods. 3. Prvym opatrenim je Uprava ,,vynosov‘ z povinnych platieb, priCom
nemusi nevyhnutne ist' len o zvySenie platby, ale moze ist’ aj o Upravu inych parametrov
a institatov, ktoré na celkovy ,,vynos® z platieb maju vplyv. Druhym opatrenim je takpovediac
mimoriadny vstup do mechanizmu ur¢ovania momentu vzniku naroku na starobny ddchodok,
ktory je inak upraveny automatizovanym spésobom v ¢l. 5. Posledné opatrenie je podmienené
zékonnou Upravou mechanizmu valorizacie toho, ¢o sa dnes oznacuje ako aktualna dochodkova
hodnota. Vyber a rozsah prijimanych opatreni sa bude vzdy posudzovat’ primerane k rozsahu
potrebnému na odstrénenie rizika a k primeranosti vo vztahu k moznosti pouzitia inych, menej
zasahujlcich opatreni. Inymi slovami, aj samotny vyber medzi opatreniami, ked'Ze ide
V konecnom doésledku o zadkonnu upravu zasahu do zakladného prava, bude podliehat
pravidlam a obmedzeniam podla ¢l. 13 ods. 3 a4 Ustavy Slovenskej republiky. Okrem
posilnenia udrzatelnosti starobného dochodkového systému sa tymto zabezpeCi aj
predvidatel'nost’ jeho fungovania a dopadov zlého stavu hospodarenia na hmotné zabezpecenie
Vv starobe.

K¢l 8

Princip rodinnej medzigeneracnej solidarity sa navrhuje vyjadrit' v ustanoveni
o priplatku k starobnému dochodku zo starobného dochodkového zabezpecenia. Narok na
priplatok je viazany na splnenie dvoch podmienok — poskytovanie starobného déchodku zo
starobného dochodkového zabezpecenia a vychovanie dietata. Suma tohto priplatku je
nasledne viazana na skuto¢ne uhradenti sumu povinnej platby, ktort diet'a (alebo iny platitel
za diet'a) uhradi v danom kalenddrnom mesiaci do starobného dochodkového zabezpecenia.

Spodna hranica sumy priplatku sa navrhuje ustanovit’ v jednej pétine povinnej platby,
priCom v prechodnom obdobi by mala byt ustanovena v podobnej sume, ako je dnes sume
poistného do fondu solidarity.

K¢L9

V oblasti organizacie tzv. druhého piliera, starobného déchodkového sporenia, sa
navrhuje zakotvit’ jeho definiény znak v prispevkovo definovanom systéme, ktory nie je
sucastou sektora verejnej spravy, bez ohl'adu na subjekt, ktory ho spravuje. Na rozdiel od
starobného dochodkového zabezpedenia sa v sUlade s dneSnym stavom navrhuje explicitne
ustanovit’ moznost’ vykonavat’ starobné dochodkove sporenie aj subjektom sukromného prava,
pod dohladovou poésobnostou Narodnej banky Slovenska. Spojenie ucasti s povinnostou
platby, ako aj zakonna tGprava ,,poplatku za spravu“ sa navrhuju upravit obdobne ako v pripade
starobného déchodkového zabezpecenia. Vo vzt'ahu k odmene osoby, ktora vykonava starobné
ddchodkove sporenie sa vsak, vzhl'adom na jeho kapitaliza¢ny charakter navrhuje ustanovit’
pravidlo, podla ktorého sa odmena odvija od tGspe$nosti nakladania s prostriedkami v tomto
systéme. Spdsob urcovania odmenybude zavisiet’ aj od miery zhodnotenia povinnych platieb
voci referenénym ukazovatel'om, ktoré budu ustanovené podrla ¢l. 13 ods. 2.

Ustanovenie momentu vzniku ucasti na starobnom déchodkovom sporeni je spojené
S momentom vzniku ucasti na starobnom dochodkovom zabezpeceni.

Ked’ze starobné dochodkové sporenie je zalozené na kapitalizatnom principe
v dlhodobom horizonte, navrhuje sa ustanovit podmienku miniméalne 30 rokov
predpokladaného trvania iCasti na starobnom ddchodkovom sporeni ako podmienku pre vznik
tejto ucasti. Inak povedané, na vznik ucasti na starobnom dochodkovom sporeni je nevyhnutné



nielen byt ucastny na starobnom dochodkovom zabezpeceni, ale zarovenn musi byt v zmysle
aktualnej pravnej upravy vznik naroku na starobny déchodok ustanoveny na 30 a viac rokov od
vzniku tejto ucasti. Ak je tdto doba kratSia nez 30 rokov, Gcast’ na starobnom dochodkovom
sporeni nevznikne.

Vo vztahu k zaniku ucasti sa na rozdiel od starobné¢ho dochodkového zabezpecenia
ustanovuje opt-out princip, kedy v zdkonom urcenej lehote po vzniku ucasti moéze zicastnena
osoba jednostrannym pravnym ukonom tuto ucast’ zruSit' (a byt teda zicastnend len na
starobnom dochodkovom zabezpeceni). Lehotu na vykonanie pravneho ukonu ustanovi zakon,
navrhuje sa vSak, aby nebola dlhsia nez dva roky. Pri ustanoveni tejto lehoty by mal
zakonodarca brat’ ohl'ad aj na realizaciu prava na informacie podla ¢l. 14, ateda priznat’ aj
v tomto obdobi zucastnenej osobe pravo na informaciuprimerané obdobiu a situécii, v ktorej sa
ma rozhodnut’ 0 ukonceni alebo zotrvani v starobnom déchodkovom sporeni bertc do Uvahy
prinos tohto rozhodnutia pre kvalitu hmotného zabezpecenia v starobe. Ak nebude opt-out
princip vyuzity, zanik ucasti bude mimo dispozicie zucastnenej osoby.

K¢l 10

Uréenie sumy povinnej platby na starobné dochodkové sporenie je ponechané na
zakonnu Upravu, ktord musi reSpektovat’ navrhovanu tstavni podmienku minimalne vysky.
Navrhuje sa, aby nebolo mozné ustanovit' sumu povinnej platby nizSie, neZ v sume jednej
Stvrtiny povinnej platby na starobny déchodkovysystém. Dévodom Ustavnej Upravy minimalnej
sumy povinnej platby je snaha minimalizovat' priestor na znevyhodnenie starobného
dochodkového sporenia formou znizovania povinnych platieb a teda znizovania potencialnych
vynosov z neho.

K¢l 11

Ustanovenia ¢l. 11 vychadzaja z vazby medzi vznikom a zanikom tgasti na starobnom
dochodkovom zabezpeceni a sporeni a nadvézne na to upravujd aj vznik naroku na starobny
dochodok zo starobného dochodkového sporenia.

K¢l 12

Vychadzajuc zo suCasnej upravy sa navrhuje ustanovit zdkladné podmienky pre
poskytovanie starobného dochodku zo starobného dochodkového sporenia. Pokial’ ide
0 poskytovanie navrhuje sa explicitne ustanovit formu dozivotného poskytovania, teda tzv.
anuity. Periodicita poskytovania nie je obmedzena anie je vyli¢ena ani kombinacia
S ¢iastocnym programovym vyberom v pripade, ak sa zabezpec¢i aj dozivotné poskytovanie.
Dévodom je snaha upravit’ starobny dochodok principialne ako zabezpecenie pre celé obdobie
staroby.

Vynimku z uvedeného principu (teda moznost’ jednorazového vyberu) budu tvorit’ len
dva pripady — prili§ nizka nasporena suma a osobitne t'azka zivotna situacia. Limit sumy pre
jednorazovy vyber bude ustanoveny zédkonom, pricom by mal vychadzat’ z toho, ze musi ist’
0 sumu, kde anuita nema ziaden ekonomicky zmysel. Pokial’ ide o jednorazové poskytnutie
Vv osobitne tazkej zivotnej situdcii, vytvara sa priestor na zakonnd Upravu pripadov, kedy
sohl'adom na aktudlne potreby asitudciu dotknutej osoby je dozivotné vyplacanie
nespravodlivé. Pojde teda o pripady, kedy aktualna situacia je taka nalichava, Ze jej rieSenie aj
S pouzitim prostriedkov uréenych na starobny déchodok musi mat’ prednost’ pred principom
dozivotného zabezpecenia v starobe.

Vo vztahu k dedeniu nasporenej sumy sa V kontexte preferencie dozivotného
poskytovania navrhuje explicitne na ustavnej urovni umoznit’ dedenie nasporenej sumy len na



pripady pred uplatnenim naroku na starobny déchodok zo starobného déchodkového sporenia.
Moznost’ SirSej upravy na zadkonnej irovni sa nevylucuje.

K¢l 13

Ustanovenie ¢l. 13 predstavuje vSeobecné pravidlo pre nakladanie s povinnymi
platbami v starobnom déchodkovom sporeni. S cielom dosiahnut’ maximalny vynos na tcely
starobného dbchodku bude zakonna Uprava musiet’ nastavit mechanizmus, pri ktorom sa
princip maximalizacie vynosu pre zucastnent osobu bude zohl'adniovat nielen pri vzniku Gcasti,
ale opakovane a priebezne aj pocas trvania ucasti. Nastroje zhodnotenia a ich konkrétne
pouzitie budu musiet’ zohladnovat' predpokladany moment vzniku naroku na starobny
dochodok.

Podmienky zhodnocovania povinnych platieb uhradenych na starobné déchodkoveé
sporenie by mali v kontexte vyssie uvedeného pravidla byt zdkonom ustanovené tak, aby najma
bola dodrzana zasada rozloZenia rizika, zhodnotenie bolo vykonavané v stlade so v§eobecne
akceptovanymi pravidlami udrzateného investovania s moznostou zhodnotenia s vyuzitim
aktivne spravovanych nastrojov, ako aj pasivne spravovanych nastrojov.

V spojeni s principom informovanosti na téely prijimania zodpovednych rozhodnuti
a planovania podl'a ¢l. 14 sa predpokladd, Ze zdkon umozni zcastnenej osobe vlastnym
ukonom zmenit' spdsob zhodnotenia v rdmci uzavretého okruhu moznosti, reSpektujicich
rozumni mieru rizika s ohfadom na vek osoby, priemernt strednt dizku Zivota v Slovenskej
republike apredpokladany moment vzniku naroku na starobny dochodok zo
starobného dochodkového sporenia.

K¢l 14

Povinné informovanie o stave a predpokladanom vyvoji hmotného zabezpecenia
v starobe sa ustanovuje tak pre starobny déchodkovy systém, ako aj pre dobrovol'né sporiace
nastroje. Ciel'om je poskytnit’ zucastnenej osobe maximum moznosti na to, aby mohla nielen
planovat’ v kontexte predpokladaného hmotného zabezpecCenia v starobe, ale mohla aj
Vv priebehu doby tcasti vyvoj tohto zabezpecenia v primeranom rozsahu ovplyvnit’.

K¢l 15
Ustanovenia ¢l. 15 maji za ciel chranit’ a podporovat dlhodobu udrzatel'nost’
starobného dochodkového systému, pricom sa navrhuju dva okruhy néstrojov.

Prvym je povinnost’ pre vladu Slovenskej republiky vypracovat’ a navrhnut’ ,,ozdravné
opatrenia® v pripade, kedy bude Radou pre rozpoctovu zodpovednost’ konstatované vysoké
riziko udrzateI'nosti hospodarenia Slovenskej republiky. Ide o obdobu korekéného mechanizmu
podrla ¢l. 7, v tomto pripade vSak nepdjde o realiziciu automatickych korekcii ale o navrh
systémovych Uprav, najma Vv zakonnej uprave starobného ddéchodkového zabezpecenia
a sporenia.

Druht skupinu tvori preventivny nastroj, ktory spociva v posudzovani dopadov novej
regulacie na existujdci starobny déchodkovy systém. Jeho zakotvenie v legislativnom procese
je vecou zakonnej upravy, predpokladd sa vyuzitie existujucich nastrojov posudzovania
vplyvov.

K¢l 16



Vo vztahu k dnes existujucim narokom zo zékladného prava na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe sa nova ustavna uprava pouzije len v pripade, Ze to pre dotknuté osoby
bude vyhodnejsie. Ide o sposob vyjadrenia reSpektovania ziskanych narokov a 0 prevenciu
zhorSenia pravneho postavenia dneSnych zacastnenych osdb. Jedinou vynimkou je pouZitie
mechanizmu zohl'adnenia starostlivosti o diet'a v hodnote starobneho déchodku zo starobného
dochodkového zabezpecenia (Cl. 5 ods. 4), kedy pouZitie tohto mechanizmu sa na existujice
naroky navrhuje uplatnit’ len vtedy, ak nebola , kompenzécia® starostlivosti o diet’a zohl'adnené
podl’a doterajSich predpisov v skorSom veku vzniku naroku na starobny déchodok.

K¢l 17

Vzhladom na to, Ze jednym zo zakladnych pravidiel pre zakonn( Upravu organizacie
a vykonu zékladného préva na primerané hmotné zabezpecenie v starobe je aj univerzalnost’
starobného déchodkového systému a zakaz vytvarania ,,podsystémov* napriklad na zaklade
kritéria druhu vykonavanej ¢innosti alebo druhu pracovnopravneho vztahu, je nevyhnutné
vyjadrit vztah tohto navrhu ustavného zakona (a teda aj zasady univerzalnosti) k dnes
existujucemu socidlnemu zabezpeceniu organizovanému a vykonavanému podla zdkona
¢. 328/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov v rozsahu, v akom sa nim realizuje zékladné
pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

Predkladatel navrhuje tento Kkonflikt rieSit v prospech existujiceho systému
vysluhového zabezpeCenia podla citovaného zakona v rozsahu, v akom ku dnu ucinnosti
navrhu ustavného zadkona bude upraveny avylu¢it' tento druh socidlneho zabezpecenia
z pdsobnosti navrhu ustavného zakona.

Pravidlo dalSej koexistencie univerzalneho dochodkového systému a Systému
vysluhového zabezpelenia je nasledne ustanovené tak, aby reSpektovanie osobitnej Upravy
vykonu zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, ak je realizované
v systéme dne$ného vysluhového zabezpeCenia podl'a zakona ¢&. 328/2002 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov zostalo zachované dovtedy, dokedy nebude bez nahrady zrusené alebo
dokedy bude v ¢o aj zizenej podobe existovat. Inak povedané, ak bude vecna pdésobnost’
citovaného zakona zuzena, tak v rozsahu zuzenia sa na dotknutd skupinu 0s6b dnes ucastnych
na systéme vysluhového zabezpeCenia bude vztahovat vSeobecna tuprava starobného
dochodkového systému. To isté plati aj pre pripad ziZenia vecnej pdsobnosti, resp. pre pripad
zrusenia tohto osobitného systému bez nahrady.

K¢l 18

Na tucely nabehovej fadzy automatického urCovania poctu rokov veku a poctu
odpracovanych rokov sa navrhuje pre rok 2022 ustanovit’ vychodiskové hodnoty, ktoré sa pre
d’alSie obdobie budu upravovat’ v sulade s ustanovenim ¢l. 5.

Ustanovenia odsekov 3 a 4sa navrhuju z dévodu postupného nabehu vo vztahu k sume
povinnej platby na starobné déchodkové sporenie a sume tzv. rodi¢ovského bonusu, kde sa na
obdobie prvych rokov ucinnosti pravidiel podl'a tohto tstavného zakona navrhuje ustanovit’ aj
hornd hranicu tychto sum.

K¢l 19

VzhI'adom na predpokladant dizku legislativneho procesu a potrebu nasledného prijatia
zakonnej Upravy sa navrhuje, aby ustavny zakon nadobudol G¢innost 1. januéra 2022
a ustanovenia o poskytovani prostriedkov do starobného dbéchodkového zabezpecenia
a o informovanosti 1. januara 2024.
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