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ANALYZA

valorizacie davok vysluhového zabezpecenia s dorazom na stav osobitného tictu
vojakov a opatrenia k jeho stabilizacii.

V analyze vychadzam z rozboru ustanoveni § 82, prechodnych ustanoveni § 293dx zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a z ustanoveni § 68 ods. 16, prechodnych ustanoveni
§ 143ah zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov platnych len
pre valorizaciu VD vroku 2018, zverejne dostupnych informdcii, ako aj z informadcii
ziskanych v stulade so zdkonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.
Vychadzam zo stavu osobitnych uctov policajtov, ktoré sa za posledné roky stabilizovali,
dokonca st prebytkové, aj zo stavu osobitného uctu vojakov, ktory sa postupne stabilizuje,
ozdravuje, znizuje sa jeho deficit, ale hlavne z potreby zvySovania jeho prijmov, zniZovania
vydavkov atym znizovania sumy na jeho sanovanie a dotovanie z kapitoly ministerstva
obrany.

Za posledné roky sa niekol’kokrat menil valorizaény mechanizmus vo vSeobecnom systéme
socialneho poistenia podla zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ale aj v osobitnom
systéme socidlneho zabezpecCenia podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov.

Podl'a § 68 ods.16 zékona 328 Z.z. cit: ,, Od 01.07.2018 sa vysluhové dochodky (d’alej len
VD), invalidné vysluhové dochodky, vdovské, vdovecké vysluhové dochodky a sirotské
vysluhové dochodky zvySuji o percento zvysSenia doéchodkovych davok ustanovenych vo
vSeobecnych predpisoch o socidlnom poisteni na kalendarny rok, v ktorom sa tieto dochodky
z vysluhového zabezpecenia zvySuju‘.

Podl’a ustanoveni § 82 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni sa: ,,Dochodkové davky
zvySuju o percento medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov
(o takzvanu dochodcovsku inflaciu) vykazaného Statistickym uradom za prvy polrok
kalendarneho roka, ktory predchadza prislusnému kalenddrnemu roku®. Pre roky 2018 -2021
sa dochodkové davky (obc¢ania) zvySuju podla § 293dx prechodné ustanovenia ,,najmenej
opevnu sumu uréent 2 % zpriemernej mesacnej sumy prislusnej dochodkovej davky
vykézanej Socidlnou poistoviiou (dalej len SP) k 30. jinu kalendarneho roka, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku*.

Dna 03.04.2018 predlozilo MV SR do medzirezortného pripomienkovania navrh na
novelizaciu § 68 ods.1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z.: ,,valorizovat’ v zavislosti od pevnej sumy
ktoré sa zisti ako sucin 0,4 ndsobku percentudlneho zvySenia funkénych platov, hodnostnych
platov, alebo stupnice platovych tarif a priemernej mesacnej sumy VD zistenej ku dnu
decembra predchadzajuceho kalendarneho roku zaokruhlenej na celé euro smerom nahor
a nasledne sa vydeli ¢islom 25. Takto zistend pevnad suma sa vynasobi poctom skoncenych
rokov doby trvania sluzobného pomeru®.



V ramci pripomienkového konania k tejto novele zakona Dr. Milan Kolen a prezident APVV
JUDr. Hristo Gluskov predlozili Hromadné pripomienky, ktorymi ziadali, aby valorizacia
VD v rokoch 2018 — 2021 bola rovnaka ako ju maju civilisti podl'a zékona 461Z.z., to jest:
,,0 dochodcovskl inflaciu s garantovanym zvySenim najmenej o pevni sumu uréend 2 %
z priemernej mesacnej sumy prislusnej dochodkovej davky, ak by dochodcovska inflacia bola
niz8ia ako 2 %" .Tieto hromadné pripomienky, rovnako ako pripomienky jednotlivcov neboli
zrealizované.

DOVODY PRECO MF SR BOLO PROTI VALORIZACII VYSLUHOVYCH
DOCHODKOVYCH DAVOK NA ZAKLADE RASTU FUNKCNYCH, TARIFNYCH
A HODNODSTNYCH PLATOV.

K pripravovanej novelizacii zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov MF SR a
Kancelaria Rady pre rozpoctovii zodpovednost v ramci rozporového konania zaciatkom
aprila 2018 predlozili tieto zadsadné pripomienky:

e MFSR Ziadalo, aby sa valorizacia VD urcovala podla platného znenia § 68 ods. 16 zdkona ¢.
328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpedeni policajtov a vojakov (podla novelizovaného § 82
podla vySky dochodcovskej inflacie a § 293dx s garantovanym zvySenim najmenej o pevnu
sumu 2 % zakon €. 461/2003 Z. z.), pretoze navrh predpoklada negativny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Od valorizacie VD zohladrujlcej rast miezd upustila
novelizacia zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov v roku 2013, ktord mala za
ciel valorizaciu VD vykonavat podla inflacie a zabezpecit dlhodobu udrzatelnost osobitného
systému socialneho zabezpecenia.

e Dochodkovy systém vojakov ma zaporné saldo a navrh spomali zniZzovanie zaporného salda
vojakov. Priblizne polovica vyplacanych VD musi byt dotovana z kapitoly ministerstva obrany,
to je zo Statneho rozpoctu. Poberatelia VD z osobitného systému socidlneho zabezpecenia v
sucasnosti poberaju v priemere ovela vyssi déchodok (744 Eur) v porovnani so starobnymi
doéchodkami (dalej len SD) zo vSeobecného systému socialneho poistenia (439 Eur).
Navrhovana valorizacia VD by bola tento rozdiel zvacsila. Udrzanie redlnej vysky a
kupyschopnosti VD v Case dostatocne reflektuje dochodcovska inflacia. Navrhované znenie
zakona predpokladalo trvalt zmenu valorizacie VD v reakcii na docasné opatrenie vo
vSeobecnom penzijnom systéme.

e Priemerny VD je ovela vyssi ako priemerny SD (ozbrojenci na déchodkové poistenie
z hrubého platu odvadzaju 7 %, ich zamestnavatelia 20 %, ob¢ania 4 %, zamestnavatelia
14%). Ak by bola novela zdkona prijata tempo rastu VD by bolo vyssie ako u SD, a rozdiel v
priemernom dochodku by sa bol prehlboval. Navrhovany spdsob valorizacie vychadzal zo
sucasnej priemernej doby sluzby na VD 25 rokov. Po uplynuti prechodného obdobia bude
minimalna sluzobnd doba pre vznik ndroku na VD 25 rokov, koeficient zohladrujuci sluzobnu
dobu v dlhom obdobi troveri valorizacie sa bude zvysovat nad rémec 0,4 nasobku
percentudlneho narastu funkénych platov.

e Osobitny ucet vojakov je v deficite. Asi polovicu vydavkov na davky vysluhového
zabezpecenia su hradené z kapitoly ministerstva obrany, teda zo $tatneho rozpoctu.
Osobitny tcet MV SR v roku 2017 hospodaril s prebytkom priblizne 1 mil. eur. Aj ostatné
osobitné Ucty su prebytkové. Ak by bolo doslo k prijatiu navrhovanej novelizacie zakona,
osobitny ucet MV SR, ako aj dalSie ucty by sa asi uz v roku 2018 dostali do deficitu.

e Novela zdkona ¢.328/2002 Z. z. z roku 2013 (zédkon ¢. 80/2013 Z. z.) mala za ciel znizit
vydavky osobitnych Uctov a zabezpecit ich prebytkovost a stabilizaciu, ¢o sa s vynimkou Gctu
vojakov v roku 2017 podarilo dosiahnut. Tieto Upravy reagovali na negativnu skisenost
valorizaciu VD vykonavat na zdklade rastu sluzobnych platov, ktoré po vstupe do NATO
vygenerovali prudky rast platov vojakov, ¢o sa prejavilo v raste len VD vojakov o viac ako 10%



v roku 2006 a o viac ako 20% v roku 2007. Ako konsStatovala Rada pre rozpoctovu
zodpovednost v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v aprili 2014, prijatim
novely doslo k vyraznému zlepsSeniu udrZatelhosti vysluhovych penzijnych systémov

a naviazanie valorizacie na vyvoj déchodcovskej inflacie bolo v tomto kontexte jednym

z najdélezitejsich opatreni.

Zaver: Na zaklade zaslanych zasadnych pripomienok ministerstvom financii k novelizacii
zakona o socidlnom zabezpe€eni z dovodu, aby v roku 2018 vobec boli VD valorizované,
ministerstvo vnutra po rozporovych konaniach na Legislativnu radu vlady, ktora sa konala
17.04.2018, predlozilo navrh, z ktorého vypustilo novelizaciu § 68 ods. 1, s dopracovanim
prechodného ustanovenia § 143ah sa len v roku 2018 VD zvySuju za kazdy skonceny rok
sluzby o pevnu sumu 0,60 eur. Invalidné, vdovské, vdovecké a sirotské VD sa zvySuji o 15
eur. Uvedenu legislativnu zmenu v zakone o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov NR
SR chvilila.

Tato zmena nestabilizovala osobitné UCty ale naopak, zvysSila ich vydavky, zbrzdila ich
stabilizaciu. Poberatelom VD novela zdkona v zavislosti od poctu odsluzenych rokov len pre
rok 2018 zvysila VD v rozmedzi pri 15 rokoch o 9 Eur ¢o je 0 0,60 Eur (o 1,07 x) viac ako
SD, pri 25 rokoch o 15 Eur ¢o je 0 6,60 Eur (o 1,78 x) viac ako SD, pri 40 rokoch o 24 Eur
¢o je 15,60 Eur (o0 2,85 x) viac ako SD. Invalidné VD sa zvysili o 15 Eur ¢o je pri plnom
IVD pri poklese praceneschopnosti nad 70 % o 7,8 Eur (o 2,08 x) viac ako ID a ¢iasto¢nom
IVD pri poklese praceneschopnosti pod 70 % 09,6 Eur (o 2,78 x) viac ako ID . Vdovske,
vdovecké VD sa zvysili o 15 Eur ¢o je 9,6 Eur (o0 2,78 x) viac ako vdovské, vdovecké SD.
Sirotské VD sa zvysili o 15 Eur €o je 0 12,4 Eur (0 5,76 x) viac ako sirotské D.

Rekapitulédcia: Teoreticky, ak by valorizacia davok vysluhového zabezpecenia v roku 2018
a v dalsich rokoch bola rovnaké ako valorizacia dochodkovych davok podl'a déchodcovskej
inflacie (ako ju v medzirezortnom pripomienkovani navrhoval rezort financii a zastupcovia
vysluhovej dochodcovskej verejnosti), nebolo by v roku 2018 o uvedené rozdiely, priblizne
do 50 % doSlo k zvySenému narastu vydavkov osobitnych tictov na valorizaciu VD, ¢o by
prispelo k ich stabilizacii. Takéto zvySenie davok vysluhového zabezpecenia osobitné ucty
utiahnu. Ale, v osobitnom ucte vojakov tymto doslo k zvySeniu, k nérastu jeho deficitu.

Ministerka vnutra Denisa Sakova diia 13.jina 2018 pre média povedala, Ze aktudlna novela
je docasnym rieSenim len na rok 2018 preto, ze MF SRmalo k nej zdsadnt pripomienku,
aby sa valorizacia VD urcovala podl'a platného znenia § 68 ods. 16 zdkona ¢. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Osobitny ucet policajtov je v prebytku, ale
osobitny ucet vojakov je kazdy rok minusovy. Preto do budicnosti chcl pripravit taky
spOsob valorizacie, aby to osobitny ucet vojakov uniesol. Ministerstvo vnutra v spolupraci
s ministerstvom financii bude pripravovat’ uplne novy model valorizicie VD, v ktorom by
boli jasne stanovené pravidla ako sa valorizuje, aby platil na dlhSie obdobie”. Ako vieme
Socialna poistovna (d’alej len SP) v roku 2018 zo Statneho rozpoctu ma byt dotovand sumou
255,4 mld. Eur. Predpokladam, Ze ministerka vnitra mé pravdepodobne zdmysel na rok
2019 a d’alSie roky novelizovat’ zakon €. 328/2002 Z. z. asi na zdklade narastu funkénych,
hodnostnych a tarifnych platov jednotlivych zloziek silovych rezortov v zavislosti od poctu
odsliZzenych rokov. Pripravuji aj iné systémové opatrenia, varianty €o zatial nie je zname.
Vseobecny systém socidlneho poistenia je deficitny. Osobitny systém socialneho
zabezpecenia, osobitné ucty ozbrojenych bezpecnostnych a zachrannych zborov, s vynimkou
osobitného uctu vojakov, su od roku 2017 prebytkové anie je potrebné ich zo Statneho



rozpo¢tu dotovat. Osobitny ucet vojakov je dlhodobo v deficite. Na ich stabilizaciu sa
priebezne prijimaji opatrenia.

DOVODY PRECO SA OSOBITNE UCTY STABILIZUJU, A S VYNIMKOU UCTU
VOJAKOV SUPREBYTKOVE.
Zakonom ¢. 80/2013 Z. z. uCinnym od 1.5.2013 boli prijat¢ kvalitné, ucinné,
efektivne systémové legislativne zmeny v zédkone ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov, ktorymi doSlo k stabilizacii osobitnych U¢tov postupnym zvySovanim
prijmov, zniZzovaniu vydavkov a deficitu opatreniami ako boli:

e Postupné predlZovanie doby sluzby potrebnej pre vznik naroku na priznanie VD z 15 rokov na
25 rokov, to je aZ o 10 rokov (civilistom sa priebezne kazdy rok predlZuje doba na priznanie
SD, v roku 2018 to bolo 0 139 dni, v roku 2019 — 2023 o Sest mesiacov). Toto opatrenie
zvySuje sumu prijmov na starobné poistenie. Postupne zniZuje, nenavrsuje pocty
poberatelov VD, ale hlavne postupne az o 10 rokov skrati dobu poberania VD

e 0d1.7.2013 do 30.6.2018 bol vypocet valorizacie VD podla koeficientov za odsluzené
roky, ¢im doslo k zniZovaniu vydavkov osobitnych uctov

e Postupné predizenie doby sluzby potrebnej pre vznik naroku na priznanie vysluhového
prispevku

e Predizenie doby sluzby potrebnej pre vznik naroku na priznanie odchodného, ako aj
znizenie maximalnej sumy odchodného

e Zvysenie odvodov na starobné poistenie poistencami (zamestnancami) z5 % na 7
%, zamestnavatelmi (sluzobnymi Uradmi) zo 17 % na 20 % z hrubého platu

e Zmena zakladu pre vypocet davok vysluhového zabezpecenia. Odchodné a imrtné sa znovu
uhradza z rozpoctu MO SR a nie z osobitného uctu

e Vrokoch 2013 -2017 doslo k zvySovaniu prijmov, k zniZzovaniu vydavkov a deficitu osobitnych
uctov ktoré s vynimkou uctu vojakov su od roku 2017 prebytkové

e Vrokoch 2013 -2017 doslo k priemernému ro¢nému znizeniu vydavkov osobitného uctu
vojakov o 3,5mil. Eur. Postupne kaZdy rok tato suma klesa. Z 9,3 mil. Eur v roku 2013 klesla
na 2,1 mil. Eur v roku 2017 a stabilizuje osobitné ucty

e NajsilnejsSie rocniky VD vojakov su vo veku 58 -65 rokov. Ked' nds cca za 10 rokov postupne
opustia, tak pocet poberatelov VD poklesne, ¢o sa prejavi v poklese vydavkov osobitného
uctu vojakov

Tieto opatrenia mali anadalej budu mat’ zasadny vplyv na stabilizaciu, na postupné
zvySovanie prijmov, zniZzovanie vydavkov ana znizovanie deficitu osobitnych uctov.
Osobitny ucet vojakov je dlhodobo v deficite. Asi polovica jeho vydavkov je hradena
z kapitoly ministerstva obrany, teda zo Statneho rozpoctu ¢o dlhodobo znizuje disponibilné
zdroje rezortu obrany.

Z dovodu znacnej vysky ro¢ného deficitu osobitného Uctu vojakov (v roku 2017 bol necelych
75 mil. Eur), zabezpecenia udrzatel'nosti a stabilizacie je potrebné udrzat, respektive zvysit’
sumu ro¢né¢ho znizovania vydavkov. V rezorte obrany je potrebné prijat’ Specifické
systémové opatrenia na zvySovanie prijmov, znizovanie vydavkov ¢im ddjde k postupnému
znizovaniu deficitu osobitného uctu vojakov. Ak neddjde k zasadnym zmendm v stabilizécii
osobitnych uctov za sticasného tempa znizovania vydavkov by pravdepodobne osobitny ucet
vojakov asi v horizonte do 15 — 20 rokov mohol byt prebytkovy. Tu je ale dilema, akymi
opatreniami dosiahnut’ udrzanie sucasnej sumy zniZovanie vydavkov, pripadne jej zvySovanie
a pokracovanie v stabilizacii osobitnych uctov s doérazom na ucet vojakov. Pre roky 2019
a 2020 vlada pripravuje nérast platov v Statnej sluzbe a v sluzbe vo verejnom zaujme asi o 10



% rocne, Co je pre buducu valorizaciu VD vyhodné. To by znamenalo, Ze v roku 2019 a 2020
by valorizacia VD bola vyssia ako valorizadcia SD. Vynikajuce, ale ¢o d’alSie roky? Média
v nasledujicich rokoch avizuju mozni hospodarsku krizu, zvySovanie cien elektrickej
energie, plynu, vody a tepla atd’. Vieme, ze niekol’ko rokov sa platy v tzv. silovych rezortoch
nezvysSovali. Uvedené skuto¢nosti a nepredvidané, neoCakavané okolnosti by mohli mat
negativny vplyv na zvySovanie vydavkov osobitnych uctov ktoré by sa mohli stat” deficitné.

DOVODOY PRECO JE OSOBITNY UCET VOJAKOV V DEFICITE. PRECO JE
POTREBNE HO DOTOVAT.

Je to najmé z dovodu viacerych reorganizacnych zmien Ozbrojenych sil SR (dalej len OS
SR) najma na model — 2010 v rokoch 2001 — 2005. Doslo k zniZovaniu poctov vojakov zo
46.000 vratane VZS na sucasny tabulkovy pocet 17.500, skutony pocet je 13.265
profesiondlnych vojakov. Chyba 4 235 vojakov. Naplnenost' ozbrojenych sil je na rovni
74,4 %. Doslo k odchodu vicsieho poctu profesionalnych vojakov s vyssimi hodnost’ami,
funkciami a platmi zo sluzobného pomeru, ktori na starobné poistenie odvadzali ovel'a viac
penazi. Zmenila sa hodnostna Struktura profesiondlnych vojakov s prevazujucim podielom
niz§ich hodnosti. Tito zastavaju nizSie, menej platené funkcie a na starobné poistenie
odvadzaju ovela menej petlazi. Zmenil sa vypocet miezd z funkénych platov na hodnostné
platy atd. Tymto doSlo k znizeniu prijmov osobitného Uc¢tu z odvadzanych odvodov na
starobné poistenie. Na druhej strane z dovodu odchodu vécSieho poctu profesionalnych
vojakov s vy$§imi hodnost’ami, s vy$$imi funkciami a s vys$Simi platmi doslo k zvySovaniu
poctu poberatel'ov VD s vy$§imi dochodkami, ¢im doslo k zvySeniu vydavkov osobitného
uctu vojakov. Profesiondlnym vojakom ktori mali odsliZzenych viac ako 15 rokov a mene;j
ako 30 rokov, sa pre vypocet VD o polovicu zvysil pocet odslizenych rokov, ¢im sa zvysili
vydavky osobitného uctu vojakov. Z dovodu vstupu Ozbrojenych sil SR do NATO doslo k
vysSiemu rastu platov len profesionalnym vojakom, dosledkom c¢oho v roku 2006 doslo
k rastu VD o viac ako 10 % a v roku 2007 o viac ako 20 %.

Pred G¢innostou zékona ¢. 114/1988 Z. z. o socidlnom zabezpeceni vojakov, do 30.4.1988 sa
cast’ davok a sluzieb ako boli odchodné, timrtné a vysluhové prispevky uhradzali priamo zo
Statneho rozpoctu. Po ucinnosti zdkona ¢. 114/1988 Z. z. sa uvedené davky uhradzali
z osobitného uctu, ¢im dochadzalo k zvySovaniu vydavkov osobitného tctu vojakov. Poistné
na starobné poistenie profesionalnych vojakov, ktori odisli zo sluzobného pomeru a nesplnili
podmienky naroku pre vznik VD, IVD sa hned’ odvadzali do Socialnej poistovni (d’alej len
SP). V stcasnosti sa ich poistné na starobné poistenie odvadza az na zaklade Ziadosti SP po
vzniku ndroku na davku socialneho zabezpecenia zo vSeobecného systému socidlneho
poistenia. Z osobitného uctu vojakov sa uhradzaju davky asluzby tych poberatel'ov
déchodkov, ktorym ndrok na tieto davky a sluzby vznikol podla civilnej Gpravy (niektoré
dochodky zIII. pracovnej kategorie). Dalsim dovodom je, ze OS SR chyba asi 4.500
vojakov, €o predstavuje 4 pocetného stavu, o sa prejavuje v zna¢nom znizeni odvedenej
sumy na osobitny ucet vojakov, ako aj v znizeni bojaschopnosti, obranyschopnosti SR.

Sposobeny deficit osobitného uctu vojakov vyplynul z objektivnych politickych pricin,
z dévodu novej orientacii zahrani¢nej politiky SR a z nej vyplyvajicich zmien a poziadaviek
na OS SR. Politické rozhodnutia nezapri€inili profesionalny vojaci, vojaci vo vysluzbe a ani
rezort obrany, ale maju a budi mat’ dlhodoby negativny vplyv na vysku deficitu osobitného
uctu vojakov. Konsolidovany stav osobitného uctu vojakov sa méa dosiahnut’ stabilizovanim
personalnych podmienok profesionadlnych vojakov, zvySovanim prijmov a zniZovania
vydavkov, ¢o sa dari. Ale, kazdy rok klesaju, znizuju sa vydavky osobitnych uctov vojakov



o niz§iu sumu. Zuvedeného doévodu v rezorte obrany je potrebné prijat’ opatrenia na
udrzanie, respektive na zvysenie narastu znizovania deficitu.

Na stav osobitnych U¢tov maji vplyv aj skutocnosti, ktoré sa s stali v prechadzajtcich
rokoch. Do 1.8.2008 prebytkové peniaze, tzv. silovych rezortov z ich osobitnych uctov boli
odvadzané do Statneho rozpoctu. Napriklad, z osobitného uc¢tu MV SR bolo odvedenych
137,912 mil. Eur, ak by sa tak neurobilo doslo by k zniZeniu sumy potrebnej na dotovanie
vysluhovych déchodkovych dévok. zo Statneho rozpoctu. Tato skutoCnost mala rovnaky
negativny vplyv aj na stav ostatnych osobitnych Uctov silovych rezortov. Z uvedenych
dévodov nie je osobitny ucet vojakov prebytkovy, je v dlhodobom deficite a je potrebné ho zo
Statneho rozpoctu dotovat’, hoci povinné odvody do poistovni maju vysSie nez v civile, ¢o
bude trvat’ niekol’ko rokov.

DOVODY PRECO BY VALORIZACIA VD MALA BYT VYKONAVANA
PODIA DOCHODCOVSKEJ INFLACIE:

Medziro¢ny narast spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov, déchodcovska inflacia
posobi rovnako na poberatel'ov SD aj VD a na ich Zivotnt uroven.

e Na udrZanie rovnakej vysky kupyschopnosti VD dostatocne reflektuje, zabezpecuje
dochodcovska inflacia

e Z dovodu nerovnakého narastu platov vojakov a v jednotlivych ozbrojenych,
bezpecnostnych a zadchrannych zboroch sa v roku 2013 upustilo od valorizacii VD podla
narastu platov a od 1.7.2018 bolo stanovené valorizaciu vykonavat podla vseobecnych
predpisov

e Narast tarifnych, funkénych a hodnostnych platov nebol a pravdepodobne ani nebude kazdy
rok, preto sa poZaduje garantované minimalne 2 % zvysenie, ako je vo vSeobecnom
systéme socidlneho poistenia.

e Valorizaciu davok vysluhového zabezpelenia nadalej vykonavat podla vSeobecnych
predpisov, ¢o by zabezpecilo rovnaké tempo rastu VD a SD, ¢o by nekritizovali ob¢ania
a média, ¢im by sa nezvySovali rozdiely medzi priemernymi vysluhovymi a starobnymi
dochodkami €o by prispelo k stabilizacii osobitnych Gctov

e Ak tempo rastu valorizacie VD bude vysSie ako tempo rastu valorizacie SD, d6jde k zvySeniu
nakladov osobitnych uctov

e Ak saod roku 2019 a v dalsich rokoch budd VD valorizovat podla déchodcovskej inflacie
(s garantovanym minimalnym 2 % zvySenim), dojde k dalSiemu posilneniu stabilizacie
osobitnych Ucétov, ktora sa aj v dalsich rokoch bude zvysovat, ¢im déjde k znizovaniu deficitu
osobitného uUc¢tu vojakov

e Ako konstatovala Rada pre rozpoctovu zodpovednost v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii v aprili 2014, prijatim novely doslo k vyraznému zlepsSeniu udrzatelnosti
vysluhovych penzijnych systémov a naviazanie valorizacie na vyvoj déchodcovskej inflacie
bolo v tomto kontexte jednym z najdoleZitejsich opatreni

e  Privalorizacii VD podla dochodcovskej inflacie bude mozné k dalSej stabilizacii osobitnych
uétov s dérazom na ucet vojakov priebezne prijat aj dalSie opatrenia k narastu platov
v zloZzkdach ktoré maju vplyv na celkovu vysku platov prislusnikov ozbrojenych,
bezpecnostnych a zachrannych zborov, ¢o prispeje k dalsej stabilizacii jednotlivych
osobitnych uctov

e Privypocte VD sa vychadzalo z poc¢tu odslizenych rokov. Vypocet sumy valorizacie od
1.7.2013 do 30.6.2018 bol podla koeficientov. VD z nizsim poctom odsluzenych rokov ako 25
boli znevyhodneni oproti tym ktori maju odsliZenych viac ako 25 rokov. Suma valorizacia VD



v roku 2018 bola v zavislosti na pocte odsluzenych rokov. Pri déchodcovskej inflacii sa
neberie do Uvahy pocet odpracovanych, odslizenych rokov ¢o je spravodlivejsie

Z uvedenych dovodov ,valorizacia davok vysluhového zabezpecenia by mala byt
vykonidvana rovnakym valorizaénym mechanizmom, rovnakym spésobom ako
valorizacia dochodkovych davok podla vSeobecnych predpisov o socialnom poisteni
s oh’adom na Specifika vykonu sluzby*.

OPATRENIA KSTABILIZACII OSOBITNEHO UCTU VOJAKOV.

Z dovodu pokraCovania a urychlenia stabilizacie, znizovania deficitu osobitného uctu
vojakov v sucasne kvalitne nastavenom systéme je potrebné¢ prijatt d’alSie systémové
opatrenia, ktoré by v o najkratSom casovom horizonte zabezpecili zvySovanie jeho
udrzatelnosti a stabilizaciu. Z dovodu nezaujmu o sluzbu v OS SR, je potrebné zlepSenim
socidlnych podmienok, benefitov, zatraktivnit, zvySit’ prestiz zamestnania profesionalneho
vojaka (policajta) zvySenim zaujmu o tito sluzbu, vratane aktivnych zaloh a mobilizacného
rozvinovania. Je to mozné dosiahnut’ zlepSenim brannej vychovy, ako aj va¢Sim narastom
platov ako bude 10% zvySenie v Statnej a verejnej sluzbe v roku 2019 a 2020. Mozno aj
upravou jednotlivych zloziek platu, ktoré maju vplyv na narast celkového platu vojakov a
zlepSenim podmienok pre sluzbu v OS SR napriklad, zmenou mzdy vojakov z hodnostnych
platov na funk¢né platy, tak ako to maju vSetky zlozky v osobitnom systéme atd’., v OS SR
bol zavedeny 13. a 14 plat. Prijatie takychto a d’alSich opatreni prispeje k zatraktivneniu
sluzby vojakov, k zvySeniu prestize, k zvySeniu zaujmu o sluzbu v OS SR, k naplneniu
chybajucich asi 4.500 vojakov, ¢im dojde k zvySeniu prijmov, k znizeniu vydavkov
a k znizeniu deficitu ktoré prispeju k stabilizacii osobitného uctu vojakov, ale hlavne
k zvySeniu obranyschopnosti SR. Ministerstvo obrany posudzovalo dve varianty ako tento
stav riesit’.

Na tlacovej besede v TA3 dna 17.12.2018 minister obrany a generalny tajomnik sluzobného
uradu predstavili koncepciu na zlepSenie podmienok sluzby v zakone ¢. 281/2015 Z. z.
o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov na zaklade ktorej od =zaciatku roka a od
polovice roka 2019 dojde k zlepSeniu finan¢ného ohodnotenia  prace
profesiondlnych  vojakov  ktora predlozi na rokovanie vlddy a NR SR.
ttps://www.ta3.com/clanok/1143741/tb-p-gajdosa-a-j-holka-o-zlepseni-podmienok-pre-

vojakov.htmhl

Prijatim navrhovanych legislativnych zmien v zdkone o $tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov ddjde k znizeniu deficitu osobitného tctu vojakov pravdepodobne asi o sumu 5 — 10
mil. Eur, ¢o prispeje k stabilizacii Gctu. Zaroven je vhodné valorizaciu VD v roku 2019
a v d’alSich rokoch vykonat podl'a dochodcovskej inflacie. Realizovanie tychto opatreni
prispeje k znizovaniu deficitu a k stabilizacii osobitnych Gctov.

NAVRH

na legislativne zmeny v zidkone ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov

Z ddvodu, Ze ostatna novelizacia davok vysluhového zabezpecenia plati len pre rok 2018, pre
valorizaciu v roku 2019 a v d’alSich rokoch je potrebné vykonat legislativne zmeny v zékone
¢. 328/2002 Z. z.



Cielom pripravovanej novelizacie zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov by
malo byt navrhnut’ taky model valorizatného mechanizmu, ktory zabezpe¢i pokracovanie
v stabilizacii osobitnych uctov zvySovanim prijmov, znizovanim vydavkov, znizovanim
deficitu a udrzanie prebytkovosti osobitnych tctov, s dorazom na zabezpecenie udrzatelnosti
a stabilizacie osobitného Uctu vojakov. Aby valorizaény mechanizmus bol solidarny a vyska
valorizacie bola akceptovatel'na vysluhovou dochodcovskou verejnostou. Aby hlavne bol
udrzatel'ny, finan¢ne unosny vsetkymi osobitnym uctami ktoré ho
vypléacaju.

Z dévodu zmeny valorizacného mechanizmu v § 82 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni sa dochodkova davka zvysuje o percento medziroéného rastu spotrebitel'skych cien
za domacnosti dochodcov. Ak by dochodcovska inflacia bola nizka prechodné ustanovenia §
293dx na roky 2018 -2021 garantuju najmenej 2 % valorizaciu pevnou sumou z prislusnej
déchodkovej davky.

Z. uvedenych dovodov sticasnui pravnu upravu ustanoveni § 68 ods. 16 zakona ¢.
328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov navrhujeme nahradit’
novym znenim nezavislym na pocte odsluZenych rokov ktory znie takto:

8 68ods. 16 Od 1. jula2019 sa vysluhove dochodky, invalidné vysluhové dochodky, vdovskeé
vysluhové dochodky, vdovecké vysluhoveé dochodky a sirotské vysluhové dochodky zvySuju
o percento medzgirocného rastu spotrebitel’skych cien za domdcnosti dochodcov
ustanovenych vo vseobecnych predpisoch o socialnom poisteni na kalendarny rok, v ktorom
sa tieto dochodky z vysluhového zabezpelenia zvySuju, najmenej vsak o pevnu sumu
urcenu 2% z priemernej mesacnej sumy prislusného vysluhového dochodku, invalidného
vysluhového dochodku, vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového
dochodku alebo sirotského vysluhového dochodku policajta alebo profesiondlneho vojaka
vykdazaného prisluSnym utvarom socidlneho zabezpecenia ministerstva a Vojenskym
uradom socidalneho zabezpecenia k 30. junu kalendarneho roka, ktory predchddza
prislusnému kalenddarnemu roku. *

Alebo je mozné predlozeny navrh variant upravito valoriziciu VD z priemerov VD
vsetkych 6smich zloziek ktoré maju osobitné ucty ako su policajti, vojaci, colnici, ZVJS. SIS,
NBU, hasi¢i a horski zachranari ¢im by doslo k zniZeniu vydavkov osobitného tétu vojakov
pravdepodobne, priblizne asi o sumu 360.000 — 400.000 Eur ktory znie takto:

»$ 68 ods. 16 Od 1. jala 2019 sa vysluhové dochodky, invalidné vysluhové doéchodky,
vdovské vysluhové dochodky, vdovecké vysluhové dochodky a sirotské vysluhové dochodky
zvySuju o percento medzirocného rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov
ustanovenych vo vSeobecnych predpisoch o socialnom poisteni na kalendarny rok, v ktorom
sa tieto dochodky z vysluhového zabezpecenia zvySujl, najmenej vSak o pevnu sumu urcent
2 % zpriemeru z prisluSnych priemernych mesacnych sim vysluhovych déchodkov,
invalidnych vysluhovych déchodkov, vdovskych vysluhovych doéchodkov, vdoveckych
vysluhovych dochodkov a sirotskych vysluhovych doéchodkov policajta a profesiondlneho
vojaka vypladcanych  prislusSnym Gtvarom socialneho zabezpecCenia ministerstva
a Vojenskym tradom socialneho zabezpecenia za mesiac december v kalendarnom roku,
ktory predchadza prislusnému kalendarmemu roku. Utvar socidlneho zabezpedenia
ministerstva a Vojensky trad socialneho zabezpeCenia oznamuju k 1. februdru utvaru
socialneho zabezpecenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na el vypoctu priemeru
udaje o priemernych mesacnych sumach prislusného vysluhového doéchodku, invalidného



vysluhového dochodku, vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového
dochodku a sirotského vysluhového dochodku policajta alebo profesiondlneho vojaka
vyplacanych za mesiac december v kalenddrnom roku, ktory predchadza prislusnému
kalendarnemu roku. Utvar socidlneho zabezpeGenia Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky oznamuje do 1. marca Utvarom socidlneho zabezpecenia ministerstva
a Vojenskému tradu socidlneho zabezpecenia prislusné pevné sumy uréené 2 % z priemeru
z prislusnych  priemernych mesaénych sim vysluhovych dbéchodkov, invalidnych
vysluhovych dochodkov, vdovskych vysluhovych déchodkov, vdoveckych vysluhovych
dochodkov a sirotskych vysluhovych dochodkov, policajta a profesiondlneho vojaka, o ktoré
sa prisluSnom kalendarnom roku tieto déchodky z vysluhového zabezpecCenia najmenej
zZvysuju,

V navrhu nie je Uprava postupu o zasielani udajov o priemernych davkach vysluhového
zabezpecenia za mesiac december 2018, z dovodu, ze navrhované znenie do 1. februéra
2019, kedy sa navrhuje sprdvcom osobitnych uc¢tov povinnost’ zaslat’ idaje o priemernych
davkach vysluhového zabezpecenia neprejde legislativnym procesom. Tuto povinnost’ upravit’
v prechodnom ustanoveni na rok 2019.

Cez skutocnost’, Ze osobitny systém socidlneho zabezpecenia, zdkon ¢. 328/2002 Z. z. je
autondémny, samostatny, nezavisly pravny predpis z uvedenych dévodov valorizacia davok
vysluhového zabezpecenia by mala byt vykonavania rovnakym valorizaénym
mechanizmom, rovnakym spoésobom ako valorizacia dochodkovych davok podPa
vSeobecnych predpisov o socidlnom poisteni s ohladom na Specifika vykonu sluzby, ¢o
prispeje k zvySovaniu prijmov, k znizovaniu vydavkov, k stabiliz4cii osobitnych uctov
a k znizovanou deficitu osobitného uctu vojakov.

Spracoval:

Dr. Milan Kolen
¢len o. z. Vojensky veteran Bratislava a ¢len socidlnej komisie ZV SR



